兰溪市农村集体建设用地使用权

入股、联营工作实施意见

为规范村级集体经济组织以集体建设用地使用权入股、联营等形式与其他单位共同举办企业行为，补齐国土空间规划划定的城镇开发边界线外集体建设用地供应方式，有效保障乡村振兴等项目用地需求，根据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国乡镇企业法》《中华人民共和国乡村集体所有制企业条例》等法律法规，结合兰溪实际，制定本实施意见。
一、设定依据
（一）《中华人民共和国土地管理法》第五十九条  乡镇企业、乡（镇）村公共设施、公益事业、农村村民住宅等乡（镇）村建设，应当按照村庄和集镇规划，合理布局，综合开发，配套建设；建设用地，应当符合乡（镇）土地利用总体规划和土地利用年度计划，并依照本法第四十四条、第六十条、第六十一条、第六十二条的规定办理审批手续。

第六十条  农村集体经济组织使用乡（镇）土地利用总体规划确定的建设用地兴办企业或者与其他单位、个人以土地使用权入股、联营等形式共同举办企业的，应当持有关批准文件，向县级以上地方人民政府自然资源主管部门提出申请，按照省、自治区、直辖市规定的批准权限，由县级以上地方人民政府批准；其中，涉及占用农用地的，依照本法第四十四条的规定办理审批手续。

按照前款规定兴办企业的建设用地，必须严格控制。省、自治区、直辖市可以按照乡镇企业的不同行业和经营规模，分别规定用地标准。

（二）《中华人民共和国乡镇企业法》第二条  本法所称乡镇企业，是指农村集体经济组织或者农民投资为主，在乡镇（包括所辖村）举办的承担支援农业义务的各类企业。前款所称投资为主，是指农村集体经济组织或者农民投资超过百分之五十，或者虽不足百分之五十，但能起到控股或者实际支配作用。乡镇企业符合企业法人条件的，依法取得企业法人资格。

二、使用范围

兰溪市市域范围内农村集体经济组织以土地使用权入股、联营等形式与其他单位共同举办企业的,应当严格控制。除近年上级出台的《关于加强规划和用地保障支持养老服务发展的指导意见》等4个文件规定的养老服务设施用地、农村一二三产业融合发展用地、采矿用地、保障性租赁住房，其他项目暂时不允许采取入股、联营的方式共同举办企业。
（一）根据2022年11月18日自然资源部印发的《关于做好采矿用地保障的通知》（自然资发〔2022〕202号），农村集体经济组织可依法使用本集体经济组织所有的建设用地自办或以建设用地使用权入股、联营等方式与其他单位和个人共同举办采矿用地。
（二）根据2021年1月28日自然资源部、国家发展改革委、农业农村部印发的《关于保障和规范农村一二三产业融合发展用地的通知》（自然资发〔2021〕16号），农村集体经济组织可依法使用本集体经济组织所有的建设用地自办或以建设用地使用权入股、联营等方式与其他单位和个人共同举办农村一二三产业融合发展用地。在符合国土空间规划前提下，鼓励对依法登记的宅基地等农村建设用地进行复合利用，发展乡村民宿、农产品初加工、电子商务等农村产业。

（三）根据2019年11月27日自然资源部印发的《关于加强规划和用地保障支持养老服务发展的指导意见》（自然资规〔2019〕3号），农村集体经济组织可依法使用本集体经济组织所有的建设用地自办或以建设用地使用权入股、联营等方式与其他单位和个人共同举办养老服务设施。鼓励盘活利用乡村闲置校舍、厂房等建设敬老院、老年活动中心等乡村养老服务设施。

（四）根据2021年6月24日国务院办公厅出台的《关于加快发展保障性租赁住房的意见》（国办发〔2021〕22号），农村集体经济组织可通过自建或联营、入股等方式建设运营保障性租赁住房。

三、一般规定
（一）使用条件。以集体建设用地使用权入股、联营等形式与其他单位共同举办企业需满足以下基本条件：
1.符合乡镇国土空间规划；

2.产权明晰，农户安置补偿落实到位。

（二）用地标准。因省政府暂时没有出台乡镇企业不同行业和经营规模用地标准的相关规定，原则上参照国有土地的用地标准执行。
（三）登记注册公司。村级集体经济组织与其他单位（按招投标程序确定）共同举办企业，村级股份占50%以上，利润分红在公司章程中另行约定。
（四）其他规定。部门职责、批后监管等参照《兰溪市集体经营性建设用地入市实施办法（试行）》执行。
四、使用程序
（一）集体土地所有权登记。以集体建设用地使用权入股、联营等形式共同举办企业的建设用地必须完成所有权登记。
（二）集体建设用地使用权价格评估。出具规划条件并委托评估,作为出资、利润分红的依据。

（三）村级民主决策。严格执行《浙江省村级组织工作规则》《浙江省农村集体资产管理条例》，严格落实村级重大事项“五议两公开”制度。应当经村民代表大会三分之二以上成员或者三分之二以上村民代表的同意，并按规定进行公示（公示期不少于5天），采取公开招标的方式，确定入股对象。

（四）项目立项。发改等有关部门出具立项文件或者项目备案赋码。

（五）批前公示。按照农村集体资产管理的有关要求进行公示、公开，接受社会和群众监督。

（六）土地供应。将村集体所有的建设用地以集体使用的方式，供应给共同举办的企业。   

五、申请材料
	序号
	所需材料
	数量
	出具单位
	备  注

	1
	农村集体经济组织兴办企业用地审核的申请表
	2
	用地单位盖章
	原件

	2
	实地踏勘表
	2
	自然资源所
	2人签字原件

	3
	规划设计条件
	2
	规划管理科或村镇处
	原件

	4
	项目批准、核准或备案文件
	2
	市发改局等相关部门
	

	5
	涉及林地等相关部门意见
	2
	林业局
	不涉及不提供

	6
	土壤污染调查意见
	2
	环保局
	涉及以下情况提供（1、用途变更为住宅、公共管理与公共服务用地；2、化工、印染、制革、电镀、造纸、铅蓄电池制造、有色金属矿采选、有色金属冶炼和危险废物经营等9个重点行业中关停并转、破产或者搬迁企业的原址用地；）

	7
	压覆矿、地质灾害文件
	2
	地矿科
	

	8
	法人资格复印件（营业执照、法人代表身份证、法人代表证明书、章程）
	2
	用地单位
	

	9
	
集体土地权属证书或权属证明材料或农用地转用批准文件
	2
	统征所
	不涉及不提供

	10
	勘测定界报告和勘测定界图
	2
	测绘所
	原件


兰溪市人民政府
2023年5月12日

